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Cr2020) 6047 final

Stimate Domnule Presedinte,

Comisia ar dori s@ mulfumeased Senatului pentru opinia sa referitoare la Comunicarea
Comisiei edire Parlamentul European, Consiliuv, Comitetd Economic si Social Evropean
§i Comitetul Regiunilor ,, Identificarea si inldturarea barierelor din cadrul piefei unice”
{COM (2020) 93 final}.

Comunicarea  identificd  principalele  obstacole  ramase in  calea  activitdtilor
transfrontaliere pe baza experienfelor si a percepyiilor intreprinderilor si consumatorilor

care utilizeaza zilnic piafa unicd.

Comunicarea a facut parte dintr-un pachet mai amplu, care a definit strategia menitd si
ajute industria ewropeand sa conducd dubla tranzifie cditre neutralitatea climaticd si
pozitia de lider in domeniul digital, dar si sa stimuleze competitivitatea si autonomia
strategicd a Europei intr-o perioadd de mutapii geopolitice si de intensificare a

concurenfei la nivel mondial.

Pachetul de initiative prezintd o noud abordare a politicii industriale europene, ancoratd
solid in valorile §i in traditiile economiei sociale de piatd europene. Sunt previzute
diverse activii menite $d sprijine tofi actorii din industria ewropeand, inclusiv
intreprinderile mari §i mici, inireprinderile nou-inflinfate inovatoare, cenirele de

cercetare, prestatorii de servicii, furnizorii si partenerii sociali,

Din acest pachet face parte o strategie specificd pentru intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-uri), care urmdreste sd reducd birocratia si sa ajute numeroasele IMM-uri din
Europa sd isi desfdsoare activitatea la nivelul intregii piete unice §i in afara acesteia, sd
obtindg acces la finantare si sd contribuie la pregdtirea vranzitiei digitale si verzi.

Piata unicd este una dintre cele mai mari realizdri ale Ewropei. Aceasta stimuleazd
concurenfa gi comertul in cadrul UE i oferd cetggenilor UE o gamd mai largd de bunuri
s servicil, precum §i oportunitdti de incadrare in muncd §i de afaceri. De asemenea, le
asigurd intreprinderilor europene efectul de pdarghie de care au nevoie pentru a deveni

lideri pe scena mondiald.

Dlui Robert-Marius CAZANCIUC
Presedinte imterimar al Senatului
Calea 13 Septembrie nr. 1-3, sector 5
RO - 050711 BUCURESTI



Cu toate acestea, eurapenii se confiuntd in continuare cu bariere care ii impiedica sa
valorifice pe deplin potentialnl pietei wnice. Comunicarea §i documentul de lucru
insotitor al servicitlor Comisiei privind barierele din cadrul pietei unice’ identificd o
gama larga de obstacole in cadrul piefei unice si evidenfiazd cauzele profunde dle
acestor obstacole, cum ar fi normele nationale restrictive §i complexe, capacitdtile
administrative  limitate, transpunerea imperfectd a normelor UE si asigurarea

inadecvatd a respectdrii lor.

Pentru a eliming aceste bariere, Comisia a adoptat un plan de actiune pe termen lung
pentru 0 mai bund Implementare §i asigurare a respectarii normelor privind piata unicd,
ce vizeazd abordarea obstacolelor care rezultd din incdalcarea legislatiei UE. Planul de
actiune se hazeazd pe un parteneriat reinnoit intre statele membre si Comisie. avdnd in
vedere responsabilitatea lor comund de a se asigura cd normele privind piata unicd sunt
respectate si aplicate in mod corespunzétor. De asemenea, planul de actiune lanseazd un
Grup operativ comun al Comisiei §i al statelor membre care sd consolideze cooperarea
in domeniul asigurdrii respectdrii normelor privind piata unicd. La rdndul sau, Comisia
va sprijini autoritdfile nationale si locale in eforturile lor de a pune in aplicare in mod
corect legisiatia euwropeand §i nu va ezita sd ila mdasuri ferme impotriva incdledrii

normelor privind piata unicd.

Comisia salwd sprijinul ampluy exprimat de Senat in favoarea comunicdril si ia act de
observatiile sale cu privire la necesitatea unei aborddri holistice, care include tranzitia
verde §i pe tranzitia digitald, si a unei atenfii deosebite acordate IMM-urilor §i
problemei inegalitatii. Comisia salutd aceastd oportunitate de a-si impdridsi punctele de
vedere §i de a-gi reafirma angajamentul deplin in combaterea acestor bariere §i Isi
exprimd convingerea cd acestea vor rdspunde preocupdrilor Senatulul.

In ceea ce priveste observatiile mai detaliate formulate in opinie, Comisia adreseazd
rugdmintea de a se consulta anexa atasatd.

Comisia sperd ca prezentul raspuns clarifica aspecitele semnalate de Senat si asteaptd cu
interes continuarea dialogului politic in viitor.

Cu deosebitd consideratie,

Maros Seféovic Thierry Breton
Vicepresedinte Membru al Comisiei
COPIE LEGALIZATA

Pentru Secretaral General

Marfine DEPREZ
Directoare Grefa
COMISIA EUROPEANA
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Anexad

Comisia a analizat cu alenfie chestiunile aduse in discupie de Senat in opinia sa s§i
doreste sd formuleze urmdtoarele observatii grupate pe teme.

In ceea ce priveste obiectivul general de imbundtdfire a piefei unice, Comisia cste de
acord ca aplicarea corectd a legislatiei privind piafa unicd si prevenirea obstacolelor
inutile la nivel national vor aduce beneficii intreprinderilor si consumatorilor europeni.
Masurile anunfate in Planul de acfiune pe termen lung pentru o mai bund implementare
§i asigurare a respectdrii normelor privind piata wicd vor contribui la atingerea
acestul obiectiv. Comisia este de acord cd atingerea obiectivului depinde de o serie de
Jactori, inclusiv de cei identificati de Senat, 5i cd acest demers trebuic sa fie un efort
comun al institufiilor europene i al statelor membre. Comisia a infiinfat un Grup
operativ pentru asigurarea respectdrii normelor privind piata unicd, care reuneste
Comisia si statele membre cu scopul de a asigura o mai bund respectare a legislatiei
privind piata unicd. Acesta s-a dovedit a fi un instrument foarte util in contextul actualei

crize provocate de pandemia de COVID-19°.

In ceea ce priveste problemele IMM-urilor legate de intrarea pe piatd, objinerea
accesului la finanfare §i concurenta din pariea intreprinderilor mai mari, Comisia este
de acord ¢d IMM-urile joacd un rol vital in economia noastrd. Desi o piatd feird bariere
in sine nu poate rezolva toate problemele IMM-urilor, Comisia considerd cd inldturarea
obstacolelor identificate In documentul de lucru al serviciilor Comisiei “Business
Journey on the Single Market: Practical Obstacles and Barviers” [, Parcursul
intreprinderilor in cadrul pietei unice: obstacole si bariere de ordin practic” {SWD
(2020} 34}] va fi, in primul rdnd, in beneficiul IMM-urilor. Comisia ar dori, de
asemenea, sa reaminteascd faptul cd o serie de politici ale UE sunt deja in vigoare
pentru a ajuta IMM-urile. Programul UE pentru competitivitatea intreprinderilor mici si
miflocii (COSME) oferd sprijin IMM-urilor in ceea ce priveste accesul la finantare,
Sinanjarea Retelei intreprinderilor europene, portalul ., Europa ta” pentru intreprinderi
si acfiunile antreprenoriale. Comisia a instituit recent noi mdsuri de sprijin in ceea ce
priveste finanjarea capitalului de risc §i a cresterii ecconomice (ESCALAR)' pentru a
Jacilita extinderea intreprinderilor, in special a IMM-urilor. Au fost enuntate o serie de
alte actiuni in Strategia pentru IMM-wri pentru o Euwropd sustenabild si digitald,
adoptatd recent’. In cazul i care intreprinderile mari isi exercitd puterea de piatd,
afectdnd astfel infrarea micilor producdtori, autoritdtile competente in materie de
concurend ar putea juca un rol esenfial,

. . i 0 . . . -
Noua sirategie industriald pentru Ewropa” este planul pentru transformarea industriald
care este necesard, pe baza conceptului de ecosisteme industriale. Ecosistemele includ

> COM(2020) 94 final

' hupsy/blons.co.europa.cu/promotingenter prise/covid- 1 Y-smet/
"'imns::'icc.eumna.c:ua‘cnmmissiun/nrcsscomer/dcmilfm.fin 20 628
P COM(2020) 103 final

* COM{(2020) 102 final




tofi actorii implicati in activitdfi economice, fiecare intreprindere, de la cele mai mici la
cele mai mari, dar §i institutiile de cercetare, adminisiratiile locale si rejeaua bogaid a
intreprinderilor sociale. Elaborarea strategiei industriale europene in jurul acestui
concept urmdareste sa (ind seama de faptul cd orice tip de transformare (in special
transformarea digitald si transformarea verde) se bazeuzd pe o serie de conditii
prealabile, cum ar fi 0 bazd industriald dinamicd, un mediv economic echitabil care
oferd oportunildti pentru tofi, o serie de institutii locale eficiente §i productive ete.
Aceastad abordare ii permite Comisiei sd identifice mai detalial ceea ce este necesar
pentru fiecare ecosistem §i sd analizeze, de asemenea, interfaja dintre diferite
ecosisteme. Comisia este de acord ca transformarea industriald viitoare trebuie, de
asemened, sa asigure rezilienta diferitelor ecosisteme. Un exemplu in acest sens a fost
transformarea recenid a productiel de diverse bunuri indusmriale in productie de
materiale medicale (cum ar fi mdgstile de protectie si ventilatoarele pulmonare),
permildnd astfel Europel sd asigure diversitatea aproviziondrii $i sd evite dependenta
excesivd de un numdr limitat de producdtori. La un nivel mai general, experienta
pandemiei de COVID-19 a scos in evidenid o serie de vulnerabilitasi ale lanfurilor
valorice industriale europene si mondiale. Din acest motiv, procesul de redresare trebuie
sd se bazeze pe fiecare dintre cei frei piloni: piafa unica verde, digitala si rezilientd.



COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 1.9.2020
C(2020) 6034 final

Stimate Domnule Pregedinte,

Comisia ar dori sd multumeascd Senatului pentru opinia sa cu privire la Comunicarea
interpretativa privind aplicarea cadrelor conmtabile si prudentiale pentru facilitarea
creditdrii bancare in UE — Sprijinirea intreprinderilor si a gospoddriilor in contextul
COVID-19 {COM(2020) 169 final}.

Aceastd comunicare, Impreund cu propunerea legislativd de modificdri specifice ale
Regulamentului (UE) nr. 575/2013 (Regulamentul privind cerintele de capital), a facut
parte din rdspunsul initial al Comisiei Europene la atenuarea impactului economic al
pandemiei de COVID-19. Modificarile propuse la Regulamentul privind cerinele de
capital au fost adoptate de colegiuitori si se aplicd incepdnd cu 27 iunie 2020,
conferindu-le bancilor o relaxare temporard in contextul pandemiei de COVID-19. Atdt
in cadrul comunicdrii, cdt §i in cel al modificdrilor legislative, se recunvaste faptul ¢é
héancile, care sunt mai solide in virtutea reformelor intreprinse in wrma crizei din 2008,
trebuie sd Tsi asume un rol in gestionarea impactului economic imediat al pandemiei de
COVID-19 si sa contribuie la o redresare rapidd.

Comunicarea transmite un mesaj clar: cadrul de reglementare ol Uniunii favorizeazd
acordarea de sprijin de cditre bdnci, constdnd in finantare, cetdtenilor si intreprinderilor
in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19. Comunicarea clarificd faptul cd,
in situatia exceptionald declansatd de pandemia de COVID-19, normele contabile si
prudentiale aplicabile bancilor din Uniune pot fi puse in aplicare intr-un mod mai
Slexibil si coerent, mentindnd totodatd o abordare prudentd, astfel incdt sd se pdsireze
stabilitatea financiard. In lipsa unei asifel de comunicdri, s-ar fi putut ca bancile sd nu S
Jost sigure de rdspunsul normativ la pandemia de COVID-19 i sd se fi abtinut in mod
nejustificat de la acordarea de imprumuturi, confruntate fiind cu o incertitudine fard
precedent, existdnd astfel riscul ca socul generat de pandemia de COVID-19 sa fie

agravat printr-o crizd a creditelor.

Diut Robert-Marius CAZANCIUC
Presedinte interimar al Senatului
Calea 13 Septembrie nr. 1-3, sector 3
RO - 0350711 BUCUREST]



Comisia a luat o serie de alte mdsuri pentru a sprijini cererea §i pentru a consolida
increderea imr-o redresare puternicd si favorahild incluziunii. Printre mdsurile citate
anterior se numdrd (i) relaxarea temporard a cadrului privind ajutoarele de star si
suspendarea Pactului de stabilitate si de crestere, (i) propunerea privind un mecanism
de sprijinire a lucrdtorilor aflati in somaj (méasuri de sprifinire a asigurdrilor nationale
pentry somaj) si (1} propunerea privind planul de redresare NextGenerationEU, axat pe
o extindere temporard a bugetului comun al UE prin imprumuturi de pdand la 750 de
miliarde EUR pentru a qjuta statele membre cele mai afectate prin intermediul unor

granturi i imprumuturi.

Comisia monitorizeazd in mod constart evolujiile economice si isi continud eforturile,
impreund cu Parlamentul European §i cu Consiliul Uniunii Europene, pentru a se
asigura ¢d sunt indeplinite toate condifiile pentru redresarea durabild a economiei
Uniunii,

Comisia sperd cd aceste clarificdri raspund preocupdrilor exprimate de Senat si
asteaptd cu interes continuarea in viitor a dialogului politic.

Cu deosebitd consideratie,

Maros Seféovic
Vicepresedinte

COPIE LEGALIZATA

Pentry Secretarul Generai

Martine DEPREZ
Directoare Grefa
COMISIA EUROPEANA




COMISIA EUROPEANA

Briuxelles, 28.8.2020
Cr2020) 5971 final

Stimate Domnule Presedinte,

Comisia doreste sa mulfumeascd Senatului pentru opinia sa referitoare la Connumicarea
. O noud Strategie industriald pentru Europa” [COM(2020) 102 final].

Comisia salutd sprijinul Senatului pentru principalele prioritdfi ale noii strategii
indusitriale, al cdrei obiectiv este de a ajuia industria europeand sd conducd dubla
tranzifie cdtre neutralitatea climaticd §i cdtre pozitia de lider in domeniul digital,
stimuldnd in acelasi timp competitivitatea Europei si autonomia sa strategicd ntr-o
perioadd de mutatii geopolitice §i de intensificare a concurentei la nivel mondial.

Obicctivele strategiei ramdn valabile in contextul COVID-19 si ghideazd Planul de
redresare al UE [COM (2020) 456 final] prezentat in luna mai.

Datorita economiei sociale de piaid a Europei, cresterea economicd este strdns legatd de
imbundtdtirea  standardelor sociale §i de viatd §i a conditiilor de muncd.
Pilonul european al drepturilor sociale va reprezenta in continuare busola care ne va
ghida si va asigura faptul ca dubla tranzifie este echitabild din punct de vedere social.

Comisia este de acord cu Senatul cu privire la stransa legdana dintre strategia
industriald si Invifarea pe tot parcursul viefii. Pe mdsurd ce dubla tranzifie se
accelereazd, milioane de europent vor trebui sd isi perfectioneze calificdrile profesionale
sau sd se recalifice si vor fi create noi locuri de muncd. Prin urmare, dupd cum s-a
anunjat in Noua strategie industriald, Comisia a prezentat, la 1 iulie, o Noua agendd
pentru competenfe in Europa [COM (2020) 274 final].

Vot fi incurajate inovarea si experimentarea locale. Acest lucru va permite regiunilor si
oraselor sa dezvolte si sad testeze noi solufii cu IMM-urile si consumatorii, pe baza
caracteristicilor, punctelor forte si specialititilor locale ale acestora.

Diui Robert-Marius CAZANCIUC
Presedime interimar al Senatului
Calea 13 Septembrie nr. 1-3. sector 3,
RO~ Q30711 BUCL/RESTT



Comisia va lua in considerare pozitia Senatului la elaborarea wior masuri de punere in
aplicare «a noii Strategii induswiale pentru Euwropa. Comisia asteaptd cu interes
continuarea dialogului politic in viitor.

Cu deosebita consideratie,

Dubravka SUICA
Membru al Comisiel

COPIE LEGALIZATA

Secretarul General

l1ze JUHANSONE
COMISIA EUROPEANA




COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 27.8.2020
C(2020)5944 final

Stimate Domnule Presedinte,

Comisia ar dori sad mulpumeascd Senatului pentru opinia sa referitoare la Comunicarea
«Semestrul european: Recomanddri specifice flecéirei 1dri” {COM2020) 500 final} si la
Recomandarea de recomandare a Consiliului privind Programul national de reforma al
Romdniei pentru 2020 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de
convergentd al Romdniei pentru 2020 {COM(2020) 323 final}.

Comisia este de acord cu aprecierea Senatului potrivit cdreia pandemia de COVID-19
genereazd mulle provocdri. Pandemia exercitd o presiune uriasd asupra sistemelor
nationale de sdndtate, perturbd lanfurile de aprovizionare mondiale, duce la volatilitatea
pietelor financiare, genereazd socuri asupra cererii consumatorilor si produce efecte
negative in diferite sectoare. Pandemia pune in pericol locurile de muncd ale cetdfenilor,
veniturile acestora si activitatea intreprinderilor. Ea a produs un soc economic major
care are deja repercusiuni grave in Uniunea Europeand.

Prin urmare, Comisia a reorientat recomanddrile pentru a aborda in mod adecvat
prioritdtile socioeconomice in schimbare. Acestea din wrmd se concentreazd acum
asupra raspunsului imediat la criza fiscald, economicd, de ocupare a fortei de muncé si
sociald, precum §i asupra reformelor si a investifiilor pe termen mediu pentru a relansa
economiile europene pe calea unei cresteri durabile si favorabile incluziunii. integrdnd
iranzitia verde si ranzifia digitald.

Semestrul european este deosebit de relevant in acest moment, avdnd in vedere
amploarea socului si natura fard precedent o masurilor de politicd economicd adoptate
de statele membre. Asigurarea unei coordondri eficace a politicilor economice in UE
este de cea mai mare hmportantd. Semestrul le permite statelor membre sd isi discute
politicile, sd facd schimb de bune practici si si se pund de acord asupra unei cdi comune

de wrmal.

Comisia considerd cd planul de redresare, aprobat de liderii UE la 21 iulie 2020, oferd
Europei cea mai bund sansa posibild pentru u iesi din aceasta crizd impreund si mai
puternici. Planul de redresare oferd Furepei o capacitate financiard fard precedent.

Diui Robert-Marius CAZANCIUC
Presedinte interimar ol Senatului
Calea 13 Septembrie nr. 1-3. sector 3
RO - 030711 BUCURESTI



Acesta va promova convergenta, reziliemta si transformarea in Uniunea Ewropeand.
Peste 30 % din bugetul total al UE pe termen lung i din NextGenerationEU - o sumd
totala de aproximativ 1,8 mii de milicode EUR ~ va sprijini politicile moderne si va plasa
Europa pe calea unei redresari durabile si reziliente, crednd locuri de muncd §i
repardnd daunele cauzate de coronavirus si. in acelasi timp. construind un viitor mai

verde §i mai digital.

In ceea ce priveste observatiile formulate de Senat cu privire la recomanddrile specifice
Sfrecdrei fari pentru Romania din 2020, Comisia considerd cd nu exista contradictii intre
domeniile de politicd. Procesul semestrului din acest an reflectd necesitalea ca statele
membre sa se concentreze atdt pe nevoile pe fermen scurt, cdt si pe provocdrile
structurale pe fermen mai lung. Punerea in aplicare a acestor recomanddri va sprijini
redresarea Romdmiel, Intrucdt acestea subliniazd, printre oliele, necesitatea de a
consolida rezilienfa, capacitatea §i accesibilitatea sistemului de sandlate, de a atenua
consecinfele socioeconomice prin mdsuri de sprijin pentru intreprinderi i gospodarii si
de a sprijini investitiile in domenii-cheie, cum ar fi infrasiructura fizica si digitald si

energia.

In acelasi timp, recomanddrile specifice fiecdrei tari — aprobate de Consiliu la
! iulie 2020 ~ abordeazd provocdrile structurale din pericadu anterioard pandemiei de
COVID-19 si tendintele nesustenabile, cum ar fi cele legate de sustenabilitatea fiscald,
care se datorau politicilor fiscale expansioniste din trecut, bazate pe reduceri fiscale si
cresteri salariale §i, mai recent, determinate in principal de cregteri ale pensiilor. Ddnd
curs acestor recomanddri, guvernul roman ar avea la'g’ispozi;ie o marjd de manevrd mai
mare penlry a repune economia pe o traiectorie de crestere durabild.,

Clauza derogatorie previzutd in Pactul de stubilitate §i de crestere a fost activard pentru
a permite o abatere temporard, coordonatd §i ordonatd de la cerintele normale aplicate
tuturor statelor membre, intr-o situapie de crizd gemeralizatd cauzatd de o recesiune
economicd gravd a zonei euro sau a UE in ansamblu, Impactul bugetar al masurilor
legate de pandemia de COVID-19 va fi luat in considerare pe deplin la evaluarea
masurilor efective.

Comisia este de acord cd politicile fiscale ale UE trebuie sa garanteze fapiul cd fiecare,
de la persoanele fizice pdnd la intreprinderi, isi pldteste impozitele in mod echitabil, iar
Comisia depune eforturi neobosite in acest sens de mai multi ani. Fiscalitatea echitabild
$i eficientd va fi i mai importantd in lunile i anii wrmdtori, imtrucdt UE si comunitatea
mondiald incearcd sd se redreseze in wrma repercusiunilor crizei provocate de pandemia
de COVID-19. Pentru a se asigura cd solidaritatea si echitatea se afla in centrul
eforturilor de redresare, Comisia va intensifica lupta impotriva fraudei fiscale i a altor
practici neloiale. In acest scop, Comisia a adoprat. la 13 iulie 2020, o comunicare
mmtitulard |, Plan de actiune pentru o fiscalitate echitabila si simplificatd in sprijinul

. . 3 L I
strategiel de redresare™.

FCOM2020) 312 final



De asemenea. este necesard o reforma profunda a sistemului de impozitare a societatilor
care sd corespundd economiei noustre moderne si tot mai dignalizate, pentru a sprijini
creglerea economicd sioa genera veniturile necesare htr-un mod echitabil, prin
realinierea drepturilor de impozitare la crearea de valoare §i stabilirea unui nivel minim
de impozitare efectiva a profiturilor intreprinderilor. Comisia sprifind in mod activ
discutiile la nivel mondial purtate de OCDE si G20 si este pregdtitd sd actioneze in cazul
in care nu se ajunge la un acord global. Inainte de sférsitul anului, Comisia va stabili
urmdioarele etape, n urma discufiilor la nivel mondial, in cadrul unui plan de actiune in
domeniul impozitarii intreprinderilor pentru secolul al XXI-lea.

Comisia este de acord cu Senatul cu privire la importanta investifiilor. In acest scop,
Comisia a propus programul InvestEU, care inlocuieste 13 instrumente financiare
existente pentru a crea un program integrat de investitii la nivelul UE. In cadrul
programului InvestEU, Comisia a propus deschiderea garantiei bugetare de sustinere a
InvestEU pentru alfi parteneri de implementare in afard de Banca Eurapeand de
Investifii. Acest lucru le va permite, printre altele, bancilor §i institutiilor nationale de
promovare sd diversifice sfera de aplicare a investitiilor din punct de vedere geografic si
in ceea ce priveste sectoarele.

Degsi Comisia este de acord ¢d functionarea pieter unice §i finalizarea uniunii monetare
europene §i a uniunii piefelor de capital nu pot rezolva toate problemele cu care se
confruntd Uniunea Europeand, succesul acestor proiecte emblematice este .o conditie
necesard pentru prosperitatea continentului §i bundstarea cetatenilor europeni. O piata
unicd integratd duce la o apropiere tot mai mare intre cefdfeni, gratie celor patru
libertafi. O uniune monetard ewropeand puternicd. susfinutd de piefe de capital eficiente,
Jard frontiere, va sprijini redresarea §i va asigura suveranitatea economicd §i financiard
a UL,

Comisia sperd cd aceste clarificari rdspund preocupdrilor exprimate de Senat si
asteapltd cu inferes continuarea in viitor a dialogului politic.

Cu deosebiti consideratie,

Maros Seféovic
Vicepresedinte

COPIE LEGALIZATA

Secretarul General

lize JUHANSONE
COMISIA EUROPEANA




COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 27.8.2020
C'(2020) 3940 final

Stimate Domnule Presedinte,

Comisia ar dori sd multumeasca Senatului pentru opinia sa referitoare la Comunicdrile
intitulate ., Un buget ol UE care capaciteazd puterea de actiune a Planului de redresare
pentru Europa” {COM (2020) 442 final} si ,, Acum este momentul Europei: sa repardm
prejudiciile  aduse de criza si sd  pregdtim  viitorul pentru  noua generatie”

{COM(2020) 456 final).

Comisia apreciazd faptul ¢d Senatud salutd propunerile sale de consolidare a redresdrii
economice a UE in wma crizei provocate de COVID-19 §i ed acesta va sprifini

adoptarea rapida a pachetului legislativ.

Conform solicitarii Consiliului European, planul de redresare s-a bazat pe o evaluare
solida a nevoilor care a fost publicatd impreund cu propunerile. Evaluarea nevoilor s-a
realizat in conformitate cu cele mai b@me practici ale altor organizatii internationale. Nu
existd nicio analizd comparabild disponibild la nivelul UE sau al statelor membre
individuale. Evaluarea nevoilor a fost amplé si prudentd in estimdrile sale. In ansambiu,
decalajul in materie de investitii publice si private §i nevoile de refacere a capitalurilor
din UE se ridicd la 2,7 mii de miliarde EUR numai in perioada 2020-2021.

Acest lucru demonstreazd cd criza economicd declansatd de pandemia de COVID-19
este fard precedent. Economia UE va cunoagte 0 recesiune de proportii istorice in acest
an. Previziunile de vard recente ale Comisiel au evidentiat o intensitate din ce in ce mai
mare a crizei §i au aceentual necesitatea unui raspuns exceptional. Pandemia a afectat
Jiecare parte a Uniunii. Cu toate acestea, impactul sau economic §i social diferd de la un
stat membru la altul §i de la un sector la altul, la fel ca i capacitatea statelor membre de
a absorbi socul economic rezultat §i de a raspunde la acesta. Din cavza unei reziliente
mai scazute i a wnor pozifii bugetare mai slobe, unele state membre au fost mai
constranse in raspunsurile lor economice decdt altele.

Un raspuns european puternic §i coordonat este esential, Economiile statelor membre
sunt puternic imterconectare prin intermediul piefei unice. Toate ecosistemele industriale
europene se bazeazd pe lunfuri complexe de aprovizionare repartizare intre mai multe
state membre. In absenta unui raspuns puternic la nivel european, unele state membre
pot fi blocate intr-o situatic de crestere cconomicd lenta, somaj ridicar si un sector
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corporativ permanent slabit. Acest lucru ar conduce la o crestere a divergentelor in
cadrul Uniunii si ar pune o presiune foarte mare asupra piefei unice, amenintdnd

potentialul de crestere pe termen mai lung al Uniunii,

In ceca ce priveste preocuparca Senatului legald de finantarea sustinuid a politicii de
coeziune si a politicii agricole comune, Comisia ar dori sd@ sublinieze cd, pe ldngd
Jfondurile puse la dispozitie de nowl cadru financiar multicomal, NextGenerationEU
include instrumente esentiale. cum ar fi REACT-EU, pentru a spori sprijimud pentru
politica de coeziune acordar siatelor membre si fonduri suplimentare pentru Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul pentru o tranzifie jusid, pentru a
spori vezilienta si sustenabilitatea economiilor in faza de remediere a consecinfelor
crizei. Pentru Comisie, este, de asemenea, extrem de important sé se asigure o redresare
echilibratd pe termen mai lung, evitdnd asimetriile si divergentele de crestere intre
statele membre si in interiorul acestora.

Comisia  salutd  cdlduros  acordul  unanim la  care s-a  quns i cadrul
Consiliului Evropean din 21 iulie 2020 cu privire la cadrul financiar multianual
2021-2027 si la pachetul de redresare. Acordul a aprobat abordarea propusd de
Comisie si demonstreazd capacitatea Europei de a actiona, de a da dovadd de
solidaritate in perioade de crizd si de a respecta promisiunea ewropeand privind

asigurarea unii viitor mai bun.

In prezent este nevoie de o acfiune rapidda inainte ca fondm'i'le $d poatd fi directionate
catre regiunile, cercetdtorii, fermierii §i cetdfenii  Europei. In wma avizului
Parlamentului European §i a adoptarii oficiale a deciziei revizuite privind resursele
proprii de catre Consiliu, parfamentele nationale vor juca un rol esenfial in aprobarea
deciziei revizuite privind resursele proprii de cétre statele membre in conformitate cu
normele lor constitufionale nationale. Va fi esenfial ca acest proces sd se finalizeze
rapid, pentru a se asigura cd instrumentul NextGenerationEU poate fi lansat la
! ianuarie 2021,

Comisia sperd cd prezentul rdspuns clarificd aspectele semnalate de Senat si asteaptd cu
interes continuarea dialogului politic in viitor.

Cu deosebitd considerafie,

Dubravka SUICA
Vicepresedintele Comisiel

COPIE LEGALIZATA

Sceretarul Genersl

llze JUHANSONE
CONISIA EUROPEANA




?.QMAN/ ‘4

SenaT

Parlamentul Romaniei
Senat

Bucuregsti, 1 iulie, 2020

OPINIA
SENATULUI ROMANIEI

referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu
Comunicare interpretativi a Comisiei privind aplicarea cadrelor contabile si prudentiale
pentru facilitarea creditarii bancare in UE
Sprijinirea intreprinderilor si a gospodariilor in contextul COVID-19
COM {2020) 169 final

Senatul Roméniei a examinat Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu
Comunicare interpretativd a Comisiei privind aplicarea cadrelor contabile si prudentiale pentru
facilitarea creditirii bancare in UE Sprijinirea intreprinderilor si a gospoddariilor fn contextul
COVID-19 - COM (2020) 169 final, in conformitate cu prevederile Tratatului de Ja Lisabona
Protocolul (nr. 1).

Avind in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene din 26 junie 2020, plenul Senatului, in
sedinta din data de 30 iunie 2020

1. Considera ca:
a) simpla creare a conditiilor favorabile pentru Tmprumuturi nu determind nici bncile sa

le acorde, nici firmele sd se Imprumute, atdt timp cit nu existd cerere pentru bunurile si
serviciile respective. Uniunea Europeand {cu precidere Zona euro) se afld deja Tn
capcana de lichiditate inainte de crizd;

b) pe termen scurt, lichiditatile suplimentare pot ajuta firmele, dar pe termen lung este
nevoie de misuri de reducere a inegalitdtilor si stimulare a cererii, In masura si creasca
optimismul investitoriior si 53 contribuie la o Uniune echitabila.

p. Presedintele Senatului
Robert-Marius CAZANCIUC



Parlamentul Romaniei
Senat

Bucuresti, 24 iunie 2020

OPINIA
SENATULUI ROMANIEI

referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul

Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
Identificarea si inldturarea barierelor din cadrul pietei unice
COM (2020) 93 final

Senatul Roméniel a examinat Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliy,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - [dentificarea si Tnldturarea
barierelor din cadrul pietei unice - COM ({2020} 93 final, in conformitate cu prevederile

Tratatului de Ja Lisabona Protocolul {nr. 1).

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene din 15 junie 2020, plenul Senatului,
in sedinta din data de 23 iunie 2020 considerd ci:

1.

inliturarea barierelor analizate in prezenta Comunicare vine si aplice legislatia
europeana privind piata unicd in maniera corectd si sd prevind misurile de protectionism
indirect pe care unele state le mentin;

chiar dacd IMM-urile pot fi beneficiare ale unei piete care functioneazi corect, piata fara
bariere nu poate rezolva problemele cu care ele se confrunti; problemele tin de accesul la
finantare si de concurenta companiilor mult mai mari, care au avantajul productiei de
scard mare;

piatd unicd trebuie reglementatd astfel Tncdt si elimine diferentele care creeazi
distorsiuni. Unele restrictii se impun pentru protejarea unor domenii sau sectoare strategice
la nivel national, ori din ratiuni de protectie sociald; se recomanda acordarea de facilitati
pentru a permite intrarea pe piatd a IMM-urilor care au dificultdti in depisirea barierelor
concurentiale, dat fiind rolul important al acestora In crearea de locuri de munci si
dezvoltarea comunitatilor in care isi desfisoari activitatea;

strategia industriald a Uniunii Europene, Tnsotitd de o strategie specificd pentru
Tntreprinderile mici si mijlocii, este necesard. Transformarea digitald si ecologicd nu este
insd suficientd. Locurile de munca remunerate decent, precum si reducerea dependentei
de furnizori din state terte pentru bunurile de care depinde siguranta populatiei, cere un
proces de reindustrializare, In conditiile noilor tehnologii ~ verzi si inteligente - a Uniunii
Europene;

Romaénia este in special interesatd de viitorul iIMM-urilor, care reprezintd cea mai mare
parte a capitalului autohton si angajeaza cea mai mare parte dintre salariati;



rezultatele pozitive in ameliorarea functiondrii pietei unice depind de un ansamblu de factori
dintre care enumerdm resursele disponibile, vointa politicd, schimbérile determinate de era
digitald, conditiilor de mediu si presiunea societdtii pentru evolutii in plan social;

indepértarea barierelor concurentiale impuse de marii intreprinzitori la intrarea in piatd a
producitorilor mici si functionarea eficientd a autoritatilor concurentiale competente au un rol
esential;

noua strategie industriald si documentele care contureaza politicile publice aferente necesita
ajustiri determinate de experienta epiderniei de COVID-19 care afecteazil toate statele si aduce
in atentie nevoia actiunii Uniunii Europene in domenii considerate mai curdnd responsabilitatea
guvernelor, precum finantarea sistemelor publice de sénatate, pregatirea personalului necesar;
noile cerinte incluse in Pilonul social european sunt de luate in considerare In ajustdrile
strategiei.

stimularea cererii interne prin reducerea inegalitatilor din interiorul societatilor noastre poate
contribui la dezvoltarea pietei destinate IMM-urilor. Romania are mare parte a sectorului
industrial la acest nivel, iar lipsa unor masuri corespunzdtoare are efect negativ asupra
cresterii ponderii sectorului industrial in PIB.

p. Presedintele Senatului
Robert-Marius CAZANCIUC
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Parlamentul Romaniei
Senat

Bucuresti, 1 iulie 2020

OPINIA
SENATULUI ROMANIEI

referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul

Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
0 noud Strategie industriala pentru Europa
COM (2020) 102 final

Senatul Roméniei a2 examinat Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - O noud Strategie industriald
pentru Europa - COM (2020) 102 final, in conformitate cu prevederile Tratatului de la Lisabona

Protocolut {nr. 1).

Avind n vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene din 26 junie 2020, plenul Senatului,
in sedinta din data de 30 iunie 2020

L.

Z

Salutd lansarea procesului de reflectie privind beneficiile si vulnerabilitdfile noii Strategii
industriale pentru Europa.

Considerd cd Europa trebuie si devind lider mondial Tn sectorul industrial pentru a
genera oportunitdti multiple cetatenilor, societdtii si economiei europene.

Atrage atentia cd aceastd noud Strategie pentru Europa a fost conceputd inaintea
pandemiei de COVID-19, ceea ce determind o reevaluare a acesteia in functie de noul
context. Acest fapt aduce in atentie nevoia actiunii Uniunii Europene in domenii
considerate mai curdnd responsabilitatea guvernelor, precum finantarea sistemelor
publice de sdndtate si a industriei de profil. Noile cerinte incluse Tn Pilonul social
european trebuie luate in considerare Tn ajustarile strategiei. De asemenea, raportat la
strategiile industriale anterioare, ultima propunere a Comisiei Europene nu aduce
elemente de noutate si nici masuri masuri concrete de corelare intre motoarele precizate,
cum e cazul intre tranzitia ecologici si tranzitia digitala.

Constatd faptul cd aprofundarea pietei unice este vazutd in continuare ca o solutie la mai
multe probleme economice, in conditiile in care aprofundarea pietii unice nu creaza
numai avantaje, c¢i si mari dezavantaje concretizate in inegalititi, acces dificil la piata sau
la finantare a unor categorii de IMM-uri.

Sugereazd faptul cd Strategia industriald pentru Europa trebuie sd aibd in vedere i
identificarea locald a oportunitatilor industriale, ca linie de actiune.



6. Solicita:

a) corelarea mai clard a Strategiei industriale pentru Europa cu domenijul educaiei
permanente si al cercetdrii, domenii de baza care pot asigura atdt forta de muncd
adecvata cat si utilizatorii gi consumatorii produselor industriale;

b) punerea accentului pe o strategie consistentd de reindustrializare a Uniunii Europene,
nu doar pe tranzitia industriei actuale, In conditiile noilor tehnologii verzi si
inteligente.

p. Presedintele Senatului
Robert - Marius CAZANCIUC
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Parlamentul Romaniei
Senat
Bucuresti, 1 iulie, 2020

OPINIA
SENATULUI ROMANIEI

referitoare la Semestrul European 2020 - Pachetul de primdavara:

Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Banca
Centrala Europeana, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca
Europeana de Investitii - Semestrul european 2020: Recomandari specifice fiecarei tari
COM(2020) 500 final
si
Ia Recomandarea de Recomandare a Consiliului privind Programul national de reformi al
Romaniei pentru 2020 si care include un aviz al Consiliuluj privind Programul de convergenta
al Romaniei pentru 2020

COM(2020) 523 final

Senatul Roméniéi a examinat Pachetul de primivard referitor la Semestru! European 2020

Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Banca Centrala
Europeand, Comitetul Economic gi Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de
Investitii - Semestrul european 2020: Recomandari specifice fiecirei tari - COM{2020) 500 final si
Recomandarea de Recomandare a Consiliului privind Programul national de reformi al Roméaniei
pentru 2020 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergentid al Roméniei
pentru 2020 - COM(2020) 523 final, in conformitate cu prevederile Tratatului de la Lisabona

Protocolul (nr. 1).

Avind in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene din 26 iunie 2020, plenul Senatului, In
sedinta din data de 30 iunie 2020:

1. atrage atengiaci aceastd epidemie, care afecteazd toate statele membre, confirmi
insuficienta resurselor bugetului european; solutiile adoptate, desi binevenite, se bazeazi pe
o mutare a fondurilor de la un ebiectiv la altul, fir3 ca obiectivele initiale si fi fost atinse;

2. constatd faptul cd actuala crizd se adaugd celei deja asteptate de analisti, ca urmare a
incapacitatii sau a lipsei de vointa politicd de a rezoiva problema distributiei profund inegale
a rezultatelor economiei, la nivel global si european. Astfel, dacd nu se adoptd misuri
adecvate In timp util, concentrarea averilor va fi si mai mare, cererea globald, europeana si
nationald vor fi si mai scazute, De aceea, mésurile post-criza propuse de Comisia Europeana
trebuie s3 aiba drept tintd directd cele maj afectate categorii ~ cetitenii, intreprinderile mici
si mijlacii, bunurile si serviciile publice;

3. isiexprimdingrijorarea pentru faptul c3 utilizarea cu precidere a instrumentelor financiare
va accentua decalajele dintre statele membre debitoare si cele creditoare. Se reaminteste
faptul ¢ politica monetard a Bincii Centrale Europene din ultimii ani, avand drept scop
relansarea economiei europene, a avut rezultate controversate; astfel, am asistat 1a cresterea



preturilor la terenuri, imobiliare, in general, si o rupere totald a cursurilor bursiere de
mersul economiei reale, fenomene generate de cantitatea uriasd de bani ieftini gi de
achizitiile de obligatiuni ale Béncii Centrale Europene;

reaminteste propriile observatii precedente:

a)

b)

multe dintre recomanddrile facute in cadrul Semestrului European au efecte opuse,
neexistind o viziune unitard a documentului; analizele si recomandirile elaborate in
cadrul directoratelor economice ale Comisiel Europene si cele care provin, presupunem,
de la directoratele cu specific social, se contrazic;

in plus, In documentul analizat, Recomandarile specifice de tard ( Rst ) 1 se referd la
aplicarea politicilor fiscal-bugetare conforme cu recomandarea Consiliului din 3 aprilie
2020 in care se invita Romania s3 pund capit situatiei de deficit public excesiv pana cel
tarziu in 2022, recomandare care nu mai are sens in conditiile activarii clauzei derogatorii
generale din cadrul Pactului de stabilitate §i de crestere, precum §i a Rst 2, 3 51 4;

reformele structurale trebuie directionate spre ameliorarea alocdrii resursetor, reforma
politicii fiscale privind ambele aspecte, structura si nivelul, pentru o redistribuire mai
eficientd: subliniem nevoia unor misuri ferme de combatere a optimizirii fiscale, cu
accent special pe impozitarea digitald;

fncurajarea investitiilor pentru furnizarea de bunuri si servicii publice; acesta este
motivul principal al legitimitatii existentei institutiilor publice, inclusiv a institutiilor
europene;

functionarea pietei unice si completarea uniunii monetare si a pietelor de capital nu
reprezintd solutia la toate problemele cu care Uniunea se confruntd, asa cum se
subintelege sau este sustinut explicit in unele documente elaborate de Comisia
Europeana.

p. Pregedintele Senatului
Robert-Marius CAZANCIUC



Parlamentul Romaniei
Senat
Bucuregti, 1 iulie, 2020

OPINIA
SENATULUI ROMANIEI

referitoare la Comunicarea Comisiei Citre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor - Un buget al UE care capaciteazd puterea de actiune a Planului de
redresare pentru Europa

COM(2020) 442 final
si
la Comunicarea Comisiei Citre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Acum
este momentul Europei: sd reparam prejudiciile aduse de criza si sd pregatim
viitorul pentru noua generatie
COM(2020) 456 final

Senatul Roméniei a examinat Comunicarea Comisiei Cétre Parlamentul European,
Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor - Un buget al UE care capaciteaza puterea de actiune a Planului de redresare
pentru Europa - COM(2020) 442 final si Comunicarea Comisiei Citre Parlamentul
European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European gi
Comitetul Regiunilor - Acum este momentul Europei: sd repardm prejudiciile aduse de
crizd si sd pregdtim viitorul pentru noua generatie - COM(2020} 456 final, In
confarmitate cu prevederile Tratatului de la Lisabona Protocolul (nr. 1).

Avand Tn vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene din 26 iunie 2020, plenul
Senatului, In sedinta din data de 30 junie 2020

1. Salutd noile propuneri ale Comisiei privind consolidarea capacitdtii UE de a se
recupera economic dupd criza generatd de COVID-19, noile programe destinate
sectorului public si a investitiilor aferente acestuia, precum si propunerile pentru
a face fa{d viitoarelor crize asemdéndtoare prin consolidarea unor sisteme de
sanitate rezistente la socuri, cu asisten{d medicald performantd si acces echitabil
pentru toti cetdtenii;

2. Sustine adoptarea cit mai rapidd a pachetului legislativ financiar pentru a
asigura suficient timp autoritdtilor responsabile cu programarea si utilizarea
fondurilor;

3. Constatd lipsa unei diagnoze complete in propunerile Comisiei, fiind incd neclar
dacd actuala crizd este o consecintd a masurilor de contracarare a epidemiei



COVID-19 sau o consecintd a crizei vechi pe care multi analisti politico-economici
o asteptau incd din 2019;

4, Atrage atentia ca:

a) simpla creare a conditiilor favorabile pentru Imprumuturi nu determind nici
bancile si e acorde, nici firmele s3 se imprumute, atat timp céit nu exista cerere
pentru bunurile si serviciile respective, Uniunea Eurvpeand (cu precadere Zona
curo) aflandu-sc deja intr-o capcand de lichiditate chiar Inainte de crizd;

b) 1in pericada 2014-2020, CFM era orientat preponderent citre coeziune §i
PAC, in timp ce noul CFM reduce sumele alocate coeziunii §i creeazd noi
instrumente orientate cu preponderentd citre accesul la competitivitate,
existand riscul accentudrii decalajelor de dezvoltare intre statele membre
dezvoltate si cele cu un nivel redus de dezvoltare.

5. Recomandd clarificarea resurselor finantirii pachetului legislativ financiar. In
cazul imprumuturilor ce vor fi angajate de UE, desi existd beneficiile costului mai
mic, datoritd credibilititii financiare, plata ulterioard se va face pe principiile
vechi In care contributiile statelor se vor calcula In functie de PNB si dupd chei ce
vor trebui s3 fie negociate echitabil;

6. Solicitd ca pe termen lung s3 se pdstreze cuantumul alocarilor pentru coeziune si
PAC, astfel incit si se asigure reducerea decalajelor economice, inegalitdtilor
sociale si de stimulare a cererii, In misuri sd creascd optimismul investitorilor §i
si contribuie la o Uniune cu un nivel apropiat de dezvoltare al statelor membre.

p. Pregedintele Senatului
Robert-Marius CAZANCIUC



